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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки исполнения бюджета администрации Крещенского сельсовета за 2022 год

с. Убинское                                                                                                                          28.04.2023
Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района по отчету администрации Крещенского сельсовета об исполнении местного бюджета за 2022 год подготовлено в соответствии с БК РФ, положением о бюджетном процессе в Крещенском сельсовете Убинского района Новосибирской области, Положением о ревизионной комиссии Убинского района, иным действующим законодательством.

Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района 31.03.2023 г., в срок, установленный п.3 ст. 2644 БК РФ.
Документы и материалы, представляемые одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета в соответствии с запросом, представлены полностью.
1. Экономические условия исполнения бюджета Крещенского сельсовета в 2022 году
Показатели социально-экономического развития Крещенского сельсовета за 2020 – 2022 годы представлены в приложении 1.
Поселение расположено на севере центральной части Новосибирской области и граничит с Томской областью на расстоянии 340 км от областного и 93 км. от районного центра. В состав поселения входит 2 населенных пункта: с.Крещенское и д.Лисьи Норки. Площадь территории – 834,7 тыс. га, в том числе 776,5 тыс. га – земли лесного фонда, 0,08 га – земли водного фонда. Сельхозугодия отсутствуют.
Социальная сфера представлена: учреждением образования, фельдшерско-акушерским пунктом, библиотекой, учреждением культуры. На территории поселения имеется три стационарных магазина. Сельскохозяйственных предприятий на территории сельсовета нет, поэтому сектор сельского хозяйства представлен 65 личными подсобными хозяйствами. На территории МО предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции нет.
В поселении на 01.01.2023 года жилищный фонд составил 8,063 тыс.кв.м. общей площади, муниципальный жилфонд отсутствует, аварийного жилья 0,685 тыс.кв.м, в том числе официально признано 0,081 тыс.кв.м. Плата за найм жилого помещений составляет 0,71 руб. за 1 кв.м в месяц (в 2020 году – 0,71 руб., в 2021 году – 0,71 руб.). Плата за найм не взымается, так как на территории Крещенского сельсовета муниципального жилого фонда не имеется, поступлений платы за найм муниципальных жилых помещений в бюджет МО за 2020-2022 годы не было. 
В  2018 году постановлением Главы принято решением о создании МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области, основные функции которого являются: снабжение населения поселения холодной водой; сбор коммунальных платежей. Доходы от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации.
Численность населения МО по данным государственной статистики на 01.01.2023 год составляла 232 человек, что составляет 87,9% к 2021 году.
Поголовье КРС (во всех категориях хозяйств) уменьшилось по сравнению с 2021 годом на 17% и составило 117 голов. Производство мяса на убой в живом весе (во всех категориях хозяйств) уменьшилось на 77,6% к 2021 году. Объем платных услуг населению составляет 100% к 2021 году.
Несмотря на отмеченную отрицательную динамику ряда экономических показателей, отметим, что в экономике Крещенского сельсовета в 2021 году проявились и положительные процессы. 
Оборот розничной торговли по сравнению с предыдущим годом увеличился на 1,7% и составил 6 млн.руб. Темп роста среднемесячной зарплаты в Крещенском сельсовете составил к 2021 году 154,5%, среднедушевых денежных доходов населения – 131,3%. 

Таким образом, необходимо признать, что по большей части основных показателей социально-экономического развития Крещенского сельсовета в 2022 году наблюдалось увеличение значений к 2021 году.
 2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета в 2022 году
Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству.     
Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, соответствуют требованиям ст.264.6 БК РФ.
Организация бюджетного процесса

Участники бюджетного процесса

Руководитель финансового органа администрации МО соответствует квалификационным требованиям, установленным приказом Минфина РФ от19.12.2019 № 238-н «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа муниципального образования» и ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (специалист 1 разряда Сапочёва А.А.).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета главным распорядителем средств бюджета МО является администрация МО. Получателями средств бюджета МО являются администрация МО, МКУК «Крещенский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района.
Соглашением от 20.12.2021 б/н полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности МО переданы администрации Убинского района с 01.01.2022 по 31.12.2022, в том числе полномочия:

по проведению правовой экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов;

по ведению претензионно-исковой работы;

оказанию правовой помощи в рассмотрении документов и принятии решений, разъяснение законодательства по вопросам правового характера. 
При этом в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2022 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 15 900,00 руб.
Дополнительным соглашением от 03.02.2023 б/н соглашение о передаче полномочий по осуществлению юридического сопровождения расторгнуто.
На основании Соглашения от 11.01.2016 б/н функции по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля были переданы ревизионной комиссии Убинского района с предоставлением из бюджета поселения межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий. В 2022 году трансферты перечислялись по разделу 0106 в сумме 22 000,0 руб. с 01.01.2016 по 31.12.2018 (пп. 2.2. пролонгируется еще на 3 года). Дополнительным соглашением от 20.12.2021 б/н полномочия продлены с 01.01.2022 по 31.12.2024.

На основании Соглашения от 11.01.2021 б/н полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (администрация МО и подведомственные организации) способами, предусмотренными 44-ФЗ за исключением закупок у единственного поставщика переданы администрации Убинского района с 01.01.2021 по 31.12.2024. Размер межбюджетных трансфертов в год 21 779,75 руб. равными частями ежеквартально. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2021 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 21 779,75 руб. (плательщик администрация МО). 

В платежных поручениях указывается администрация поселения и ее лицевой счет (Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области, л/с 825010161). 

В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит в 2022 году в МО не осуществлялся. 

В нарушение ст. 269.2 БК РФ внутренний финансовый контроль в 2022 году в МО не осуществлялся. 
Планы проведения и акты проверок администрации МО и МКУ не представлены. 
Бюджетное планирование
Прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. одобрен администрацией МО (Постановление администрации Крещенского сельсовета от 08.11.2021 № 61-па) в соответствии со ст.173 БК РФ  и п.2 ст.28 Положения о бюджетном процессе МО. Основные направления налоговой и бюджетной политики МО представлены (постановление администрации МО от 15.10.2021 № 26-ра).
Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ и приказу Минфина России от 03.03.2020 №34н "Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" отсутствуют наименования региональных или муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные расходные обязательства (основания для их возникновения), содержатся обязательства без оценки объемов бюджетных ассигнований, объем средств на исполнение расходных обязательств в реестре на 2022 и плановый период 2023-2024 не соответствует утвержденным.
Реестр муниципального имущества Крещенского сельсовета ведется в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
Данные о стоимости объектов в предоставленном реестре муниципального имущества Крещенского сельсовета и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу.
Решение о бюджете

Бюджет на 2022 год утвержден решением тридцатой сессии шестого созыва от 21.12.2021 №53 Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области. Решением утверждены основные характеристики бюджета Крещенского сельсовета по доходам в сумме 8 083,4 тыс.руб. По расходам утверждены в сумме 8 083,4 тыс.руб. Соответственно дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,00 тыс.руб. Изменения в бюджет вносились 7 раз решениями сессий Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области (последняя редакция от 23.12.2022 №107). В результате внесенных изменений доходы бюджета утверждены в сумме 9 793,2 тыс.руб., расходы в сумме 10 444,0 тыс.руб., дефицит 650,8 тыс.руб..

Решение о бюджете МО не соответствуют бюджетному законодательству:
в таблице приложения № 1 утверждены неустановленные бюджетным законодательством Российской Федерации нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в части безвозмездных поступлений из местного бюджета, что в соответствии с п.2 ст.184.1. БК РФ не является полномочием администрации поселения;
в одном решении применяются разные единицы измерения, например в текстовой части решения доходы, расходы утверждаются в тыс.руб., а условно утвержденные расходы, размер резервного фонда, объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, верхний предел муниципального внутреннего долга в рублях;

таблица приложения 6 иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Крещенского сельсовета Убинского района в бюджет других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов единица измерения утверждена в рублях, фактически суммы указаны в тыс.руб.; 
таблица приложения 7 источники финансирования дефицита бюджета Крещенского сельсовета Убинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов единица измерения утверждена в рублях, фактически суммы указаны в тыс.руб.;
в п.4 ст. 3 текстовой части решением о бюджете и приложение №5 к решению о бюджете неверно утверждён объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств. В соответствии со ст. 6 БК РФ в МО к публичным нормативным обязательствам относятся выплаты социального характера, а именно пенсии отраженные в ведомственной структуре расходов по виду расходов 310 (в разрезе элементов);
в таблице № 1 приложения 4 Ведомственная структура по разделу 0801 код ГРБС по всем строкам указан 000 вместо 237, также в наименовании «неуказанная ведомственная статья»;
п.7 текстовой части решения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета МО, согласно приложению №7, в нарушение ст. 184.1 БК РФ источники заполнены не полностью, приложение не утверждено в новой редакции, утверждается в рублях, при этом фактически суммы указаны в тыс.руб.;

п.2 ст.12 утвержден «предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода», что не соответствует БК РФ (редакция от 02.08.2019), ст.107 БК РФ утверждение предельного объема муниципального внутреннего долга не предусмотрено;

установлены несоответствия между текстовой частью решения о бюджете, где утверждаются общей объем расходов, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда и приложениями к решению о бюджете № 2, 3, 4, 7;
ст.8, 9, 10 текстовой части решения утверждаются фактически отсутствующие показатели (параметры) бюджета МО.

При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ:

не утверждаются приложения: «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов»; «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»; «Ведомственная структура расходов бюджета»;

не утверждались в новой редакции приложения «Источники финансирования дефицита бюджета» приложен 3-ий раздел Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) «Источники финансирования дефицита бюджета».
Организация исполнения бюджета
В соответствии со ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н велась смета МО.
В соответствии со ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов велась.
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств велась в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ.
В соответствии со ст.217.1 БК РФ кассовый план велся.

Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное ст.219.1, 221 БК РФ осуществлялось (порядок доведения был установлен Постановлением главы администрации МО от 26.03.2019 № 13-па; представлено Уведомление по разделу 0801 от 09.02.2022).
Допускались нарушения ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н): 

по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по приобретению администрацией Крещенского сельсовета неисключительных прав по разделу 05027700005022242226в общей сумме 223 754,00 руб.;

по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по коммунальным услугам по администрации сельсовета, размещенной в собственном здании: по разделу 05027700005022247223 сумма 142 941,22 руб., связь и интернет по разделу 05027700005022242221 сумма 108000,00 руб.;
по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по приобретению администрацией Крещенского сельсовета ноутбука и офисной мебели по разделу 05027700005022242310 в общей сумме 65 450,00 руб.

Бюджетная отчетность.

В ходе проверки бюджетной отчетности ревизионной комиссией Убинского района установлены следующие несоответствия Инструкции по бюджетной отчетности.
Заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2022 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета:

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в разделе 2 формы по КБК 0502 7700005052 000 не указано наименования, в графе 3 отражены коды бюджетной классификации по расходам без формирования итогов по разделам.
Администрация МО на основании распоряжения от 26.12.2022 №12-ра провела инвентаризацию счета 103 00 000, 108 00 000. В соответствии с п.1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежит все имущество организации независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств.
 В ходе проверки установлены следующие случаи неполноты, недостоверности или иные недостатки данных учета и отчетности: 

- в Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 6 755,3 тыс. руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» указано 6 755,3 тыс. руб., что не соответствует решению от 23.12.2022 № 104 «О бюджете Крещенского сельсовета Убинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» объем расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы составляет 12 623,8 тыс.руб. По строке 999 «Итого» в графе 4 и 5 указано 17 199,3 тыс. руб. вместо 23 067,8 тыс. руб., таким образом, допущено занижение на 5 868,5 тыс. руб.
        Размещение муниципального заказа.
На официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru (далее-сайт закупок) сведения в 2022 году не размещались, т.к. закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами по администрации Крещенского сельсовета не осуществлялись. Все закупки осуществлены по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ у единственного поставщика. 
Реестр закупок, осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется в соответствии со ст.73 БК РФ.
В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден постановлением администрации от 26.03.2014 №11-па).
3. Анализ долговой политики Крещенского сельсовета
Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2022 г. исполнены в объеме 9 829,1 тыс.руб., расходы в объеме 9 620,1 тыс.руб. Соответственно профицит бюджета составил 209,0 тыс.руб.
Дебиторская задолженность на конец года по сравнению с 2021 годом увеличилась на 5 499,9 тыс.руб. и составила на 01 января 2023 года по счету 205 00 000 «Расчеты по доходам» 19 024,1 тыс.руб..
Кредиторская задолженность согласно ф.0503169 осталась на прежнем уровне 23,9 тыс.руб. как на начало года, так и на конец года задолженность по расчетам по доходам по счету 205 00 000. 
Муниципального долга в Крещенском сельсовете в 2022 году нет.

Администрация Крещенского сельсовета в 2022 году муниципальных гарантий не предоставляла.

Предоставление бюджетных кредитов в 2022 году не осуществлялось.

4. Анализ исполнения доходов бюджета Крещенского сельсовета
Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2020-2022 гг. представлена в приложении 2 – 4.
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2022 год составило 9 829,1 тыс.руб. или 121,6% к плановым назначениям, 100,4% к уточненным плановым назначениям. 

В течение 2022 года в доходную часть бюджета сельского поселения на 2022 год 7 раз вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 23.12.2022 №107).

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 808,8 тыс.руб. или 8,2%, безвозмездные поступления – 9 020,3 тыс.руб. или 91,8%.

По сравнению с 2020 годом поступления в местный бюджет в целом увеличились на 114,5 тыс.руб. или на 0,3%, а по сравнению с 2021 годом увеличились на 1 144,5 тыс.руб. или на 14,3%. 
Налоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.
На территории МО установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц. 

Ставки налога на земельные участки с 01.01.2022 соответствуют максимальной, льготы не установлены.

Ставки налога на имущество физических лиц соответствуют НК РФ (ниже максимальных). 

Таблица

Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,3



	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	Не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенные (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельные участки общего назначения, предусмотренные Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
	0,3
	0,3

	Земельные участки, предназначенные для размещения объектов образования, здравоохранения


	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки 
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	Жилой дом  
	0,3
	0,05

	Жилое помещение (квартиры, комнаты)
	0,3
	0,05

	Объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,3
	0,05

	Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)
	0,3
	0,1

	Гараж и машино-место
	0,3
	0,1

	Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0,3
	0,05

	Объекты, включенные в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ в отношении объектов, предусмотренных абз. 2 п.10 ст. 378.2 НК РФ
	2,0
	2,0

	Объекты, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов руб.
	2,0
	2,0

	Прочие объекты налогообложения 
	0,5
	0,5


По налогу на имущество физических лиц в Новосибирской области с 2015 года налоговой базой является кадастровая стоимость объекта. 

Налог на имущество физических лиц, действовавший в настоящее время установлен решением Советом депутатов от 21.10.2021 № 46 с изменениями от 07.02.2022 № 67 (налоговые льготы отменены), ставки действуют с 01.01.2022. 

Земельный налог установлен Решением сессии от 21.10.2021 № 45 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога» с изменениями от 24.05.2022 № 76 (отменен пункт о сроках уплаты), ставки действуют с 01.01.2022. 

В поселении на 01.01.2022 года жилищный фонд составил 8,063 тыс.кв.м. общей площади, муниципальный жилфонд отсутствует, аварийного жилья 0,685 тыс.кв.м, в то числе официально признано 0,081 тыс.кв.м. Плата за найм жилого помещений составляет 0,71 руб. за 1 кв.м в месяц (в 2020 году – 0,71 руб., в 2021 году – 0,71 руб.). Плата за найм не взымается, так как на территории Крещенского сельсовета муниципального жилого фонда не имеется, поступлений платы за найм муниципальных жилых помещений в бюджет МО за 2020-2022 годы не было. 

Доходы от уплаты акцизов.
Основной составляющей доходной части бюджета Крещенского сельсовета (рисунок 1) являются доходы от уплаты акцизов (71,1% от общей суммы налоговых доходов). По сравнению с 2020 годом поступления данного налога увеличились соответственно на 134,3 тыс.руб. или на 34,1%, и на 87,8 тыс.руб. или на 19,9%. Плановые назначения по данному налогу выполнены на 104,2%. Сверх плановых назначений поступило в бюджет МО 21,3 тыс.руб.
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Рис. 1 Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Крещенского сельсовета за 2019-2022 гг., тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц.
Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в 2022 году составило 172,9 тыс.руб. (23,3% от общей суммы налоговых доходов). Плановые назначения по НДФЛ выполнены на 104,8%. Сверх плановых назначений поступило 7,9 тыс.руб. Налогоплательщиками являются бюджетные организации (школа, администрация МО, культура), увеличение поступлений к соответствующему периоду 2020 и 2021 года составляет соответственно на 16,5% и 13,3%. 

       Земельный налог.

По сравнению с 2020 годом поступления данного налога уменьшились на 0,9 тыс.руб. или на 2,2%, а по сравнению с 2021 годом увеличились на 2,7 тыс.руб. или на 7,1% и составили в 2022 году 40,6 тыс.руб. (5,5% от общей суммы налоговых доходов). Плановые назначения по данному налогу выполнены на 119,4%. Сверх плановых назначений поступило 6,6 тыс.руб.
Налог на имущество физических лиц.
Поступление данного налога в 2022 году составило 1,7 тыс.руб. (0,2% от общей суммы налоговых доходов), что составляет 113,3% исполнения к 2020 и 100% исполнения к 2021 году. Плановые назначения по НДФЛ выполнены на 100%.       
Неналоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.
Неналоговые доходы поступили в 2022 году в объеме 65,3 тыс.руб. или 0,4% от общей суммы доходов и исполнены на 171,8% к первоначальным плановым назначениям и 100,2% к уточненным плановым назначениям. Сверх плановых назначений поступило 0,1 тыс.руб. Поступление неналоговых доходов за 2022 год увеличились по сравнению с поступлениями в 2020 году на 27,4 тыс.руб. или на 72,3%. По сравнению с поступлениями в 2021 году увеличились на 26,6 тыс.руб. или на 68,7%.
Неналоговые доходы получены за счет оказания платных услуг. 

Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Крещенского сельсовета безвозмездные поступления составили 9 020,3 тыс.руб., что составляет 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 годом поступления уменьшились на 71,0 тыс.руб. или на 0,8%, а по сравнению с 2021 годом увеличились на 1 007,1 тыс.руб. или на 12,6%. Доля в общих доходах безвозмездных поступлений в 2022 году составляет 91,8%. 

Субвенции исполнены в сумме 121,2 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 и 2021 годом субвенции увеличились соответственно на 15,7 тыс.руб. или на 14,9%, и на 11,2 тыс.руб. или на 10,2%. 
Дотации исполнены в сумме 3 994,1 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Поступления по сравнению с 2020 и 2021 годом увеличились соответственно на 1 771,8 тыс.руб. или на 79,7%, и на 1 292,1 тыс.руб. или на 47,8%.
Субсидии исполнены в сумме 3 617,3 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 и 2021 годом уменьшились соответственно на 3 146,2 тыс.руб. или на 46,5%, и на 1 583,9 тыс.руб. или на 30,5%.
Основную долю безвозмездных поступлений составляют дотации 44,3% – и субсидии – 40,1% (рисунок 2).
Отметим, что в течение 2022г. в бюджет поселения поступили прочие межбюджетные трансферты в объеме 1 287,7 тыс.руб. 

[image: image3.emf]иные межбюджетные 

трансферты

14%

субвенции 

1%

субсидии

40%

дотации 

45%

 Рис.2 Структура безвозмездных поступлений Крещенского сельсовета 2022 года.
5. Анализ исполнения расходов местного бюджета Крещенского сельсовета.
        Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2020-2022 гг. представлена в приложениях 5 – 7.
Расходы местного бюджета исполнены в объеме 9 620,1 тыс.руб. или 92,1% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 823,9 тыс.руб..
В течение 2022 года, в расходную часть бюджета сельского поселения семь раз вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 23.12.2022 №107).

Исполнение бюджета Крещенского сельсовета за 2022 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям представлено в приложении 7.

В 2022 году по сравнению с 2021 годом на 36,8% увеличились расходы по статье 227 «Страхование» и составили 14,5 тыс.руб., на 92,6% увеличились расходы по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» и составили 1 323,3 тыс.руб. (приобрели принтер струйный, принтер лазерный, 2 ноутбука, офисную мебель, насос глубинный, снегоочиститель), на 57% увеличились расходы по статье 290 «Прочие расходы» и составили 219,7 тыс.руб., на 14,9% увеличились расходы по статье 260 «Социальное обеспечение» и составили 312,6 тыс.руб., на 19,6% увеличились расходы по статье 211 «Заработная плата» и составили 4 771,5 тыс.руб.. Наименьший процент исполнения к 2021 году пришелся на статью КОСГу 222 «Транспортные услуги» - 10%. 
Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета в 2022 году занимает статья 211 «Заработная плата» 49,6% (4 771,5 тыс.руб.) от общей суммы расходов (рисунок 3). Доля заработной платы в общей структуре расходов бюджета в 2020 году составляла 39,7% (3 805,9 тыс.руб.), в 2021 году – 47,4% (3 987,9 тыс.руб.).
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Рис.3 Структура расходов экономической классификации Крещенского сельсовета (тыс.руб.).

Рассмотрим ведомственную структуру расходов бюджета Крещенского сельсовета.

По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2 136,0 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Исполнение в 2022 году к 2020 и 2021 году составило соответственно 94,1% и 102,9%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 108,4%.
Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 22,2%. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел «Функционирование местных администраций» - 1 264,6 тыс.руб. (59,2%).
Норматив формирования расходов на оплату труда главы, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п, соблюден. 
Нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации области от 31.01.2017 № 20-п были соблюдены.
Плановое назначение резервного фонда в 2022 году составило 7,0 тыс.руб. Размер резервного фонда администрации сельсовета в общих расходах бюджета составляет 0,1% и не превышает установленный п.3 ст.81 БК РФ предел в 3%. Резервный фонд в 2022 году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных в положении о порядке расходования средств резервного фонда администрации Крещенского сельсовета.

По разделу 02 00 «Национальная оборона» расходы исполнены по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 121,2 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По отношению к 2020 и 2021 году процент исполнения составил соответственно 114,9 и 110,2. Доля в общих расходах раздела составляет 1,3%. По данному разделу осуществляется первичный воинский учет за счет областной субвенции.
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 74,0 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу увеличились на 29,0 тыс.руб. или на 64,4%, а по сравнению с 2021 годом уменьшились на 23,7 тыс.руб. на 24,3%.

Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,8%. Расходы исполнены по разделу по подразделу  03 09 «Гражданская оборона» в объеме 59,0 тыс.руб. (проведен ремонт на понтонной переправе через реку Омь), и по подразделу  03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  пожарная безопасность» в объеме 15,0 тыс.руб. (приобретены пожарные рукава). 

По разделу 04 00 «Национальная экономика» расходы исполнены по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» в сумме 543,1 тыс.руб. или 89,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 63,2 тыс.руб.. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 136,2%. Расходы по разделу уменьшились по сравнению с 2020 годом на 65% или на 1 007,6 тыс.руб., а по сравнению с 2021 годом увеличились на 7,7% или на 38,6 тыс.руб.. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 5,6%.
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 5 174,2 тыс.руб. или 87,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плана составило 733,3 тыс.руб. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета составил 53,8%. Расходы по разделу увеличились по сравнению с 2020 и 2021 годом соответственно на 44,9% или на 1 604,3 тыс.руб. и на 24,7% или на 1 024,6 тыс.руб.. Уточненный план к первоначальному плану составил 145,5%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по подразделу  05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 57,7% (2 987,4 тыс.руб.) (содержание МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области). 
По подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» исполнены расходы в сумме 1 586,8 тыс.руб..  По подразделу 05 03 «Благоустройство» исполнены расходы в сумме 600,0 тыс.руб..
По разделу 08 00 «Культура, кинематография» расходы исполнены по подразделу 08 01 «Культура» в сумме 1 259,0 тыс.руб. или 97,9% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плана составило 27,4 тыс.руб.  Уточненный план к первоначальному плану составил 107,8%. 
Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 13,1%. Расходы по разделу уменьшились по сравнению с 2020 годом на 29,7% или на 532,9 тыс.руб., а по сравнению с 2021 годом увеличились на 4,2% или на 50,9 тыс.руб.. Уточненный план к первоначальному плану составил 107,8%. 
Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика» были исполнены по подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» в сумме 312,6 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Расходы по сравнению с 2020 и 2021 годом по разделу увеличились соответственно на 22,2% и на 14,9%. Уточненный план к первоначальному плану составил 100,8%. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 3,2%.
        В целом удельные вес разделов в ведомственной структуре расходов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области можно наглядно увидеть на рисунке 4.

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов занимает раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 53,8% от общей суммы расходов.
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 Рис.4 Ведомственная структура расходов бюджета Крещенского сельсовета за 2022 год.
Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год» предоставлен в Совет депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 

3. Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, соответствуют требованиям ст.264.6 БК РФ.
4. Руководитель финансового органа администрации сельсовета соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608 (специалист 1 разряда Сапочёва А.А.).
5. В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит в 2022 году в МО не осуществлялся. 

6. В нарушение ст. 269.2 БК РФ внутренний финансовый контроль в 2022 году в МО не осуществлялся.
7. В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности МО переданы администрации Убинского района и осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2022 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 15 900,00 руб. Дополнительным соглашением от 03.02.2023 б/н соглашение о передаче полномочий по осуществлению юридического сопровождения расторгнуто.

8. Прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. одобрен администрацией МО (Постановление администрации Крещенского сельсовета от 08.11.2021 № 61-па) в соответствии со ст.173 БК РФ  и п.2 ст.28 Положения о бюджетном процессе МО. 
9. Основные направления налоговой и бюджетной политики МО представлены (постановление администрации МО от 15.10.2021 № 26-ра).

10. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ и приказу Минфина России от 03.03.2020 №34н "Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" отсутствуют наименования региональных или муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные расходные обязательства (основания для их возникновения), содержатся обязательства без оценки объемов бюджетных ассигнований, объем средств на исполнение расходных обязательств в реестре на 2022 и плановый период 2023-2024 не соответствует утвержденным.

11. Реестр муниципального имущества Крещенского сельсовета ведется в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

12. Данные о стоимости объектов в предоставленном реестре муниципального имущества Крещенского сельсовета и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу.
13. Решение о бюджете МО не соответствуют бюджетному законодательству:

· в таблице приложения № 1 утверждены неустановленные бюджетным законодательством Российской Федерации нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в части безвозмездных поступлений из местного бюджета, что в соответствии с п.2 ст.184.1. БК РФ не является полномочием администрации поселения (при этом по субвенциям бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации норматив равен нулю);

· в одном решении применяются разные единицы измерения, например в текстовой части решения доходы, расходы утверждаются в тыс.руб., а условно утвержденные расходы, размер резервного фонда, объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, верхний предел муниципального внутреннего долга в рублях;

· таблица приложения 6 иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Крещенского сельсовета Убинского района в бюджет других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов единица измерения утверждена в рублях, фактически суммы указаны в тыс.руб.; 

· таблица приложения 7 источники финансирования дефицита бюджета Крещенского сельсовета Убинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов единица измерения утверждена в рублях, фактически суммы указаны в тыс.руб.;

· в п.4 ст. 3 текстовой части решением о бюджете и приложение №5 к решению о бюджете неверно утверждён объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств. В соответствии со ст. 6 БК РФ в МО к публичным нормативным обязательствам относятся выплаты социального характера, а именно пенсии отраженные в ведомственной структуре расходов по виду расходов 310 (в разрезе элементов);

· в таблице № 1 приложения 4 Ведомственная структура по разделу 0801 код ГРБС по всем строкам указан 000 вместо 237, также в наименовании «неуказанная ведомственная статья»;

· п.7 текстовой части решения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета МО, согласно приложению №7, в нарушение ст. 184.1 БК РФ источники заполнены не полностью, приложение не утверждено в новой редакции, утверждается в рублях, при этом фактически суммы указаны в тыс.руб.;

· п.2 ст.12 утвержден «предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода», что не соответствует БК РФ (редакция от 02.08.2019), ст.107 БК РФ утверждение предельного объема муниципального внутреннего долга не предусмотрено;

· установлены несоответствия между текстовой частью решения о бюджете, где утверждаются общей объем расходов, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда и приложениями к решению о бюджете № 2, 3, 4, 7;

· ст.8, 9, 10 текстовой части решения утверждаются фактически отсутствующие показатели (параметры) бюджета МО.
14. При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ:

· не утверждаются приложения: «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов»; «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»; «Ведомственная структура расходов бюджета»;

· не утверждались в новой редакции приложения «Источники финансирования дефицита бюджета» приложен 3-ий раздел Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) «Источники финансирования дефицита бюджета». 
15. В соответствии со ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н велась смета МО.

16. В соответствии со ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов велась.

17. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств велась в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ.

18. В соответствии со ст.217.1 БК РФ кассовый план велся.

19. Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное ст.219.1, 221 БК РФ осуществлялось (порядок доведения был установлен Постановлением главы администрации МО от 26.03.2019 № 13-па; представлено Уведомление по разделу 0801 от 09.02.2022).

20. Допускались нарушения ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н): 

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по приобретению администрацией Крещенского сельсовета неисключительных прав по разделу 05027700005022242226 в общей сумме 223 754,00 руб.;

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по коммунальным услугам по администрации сельсовета, размещенной в собственном здании: по разделу 05027700005022247223 сумма 142 941,22 руб., связь и интернет по разделу 05027700005022242221 сумма 108000,00 руб.;

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вместо раздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены расходы по приобретению администрацией Крещенского сельсовета ноутбука и офисной мебели по разделу 05027700005022242310 в общей сумме 65 450,00 руб. 

21. Заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2022 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета:

· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в разделе 2 формы по КБК 0502 7700005052 000 не указано наименования, в графе 3 отражены коды бюджетной классификации по расходам без формирования итогов по разделам.

22. В ходе проверки установлены следующие случаи неполноты, недостоверности или иные недостатки данных учета и отчетности: 

· в Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 6 755,3 тыс. руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» указано 6 755,3 тыс. руб., что не соответствует решению от 23.12.2022 № 104 «О бюджете Крещенского сельсовета Убинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» объем расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы составляет 12 623,8 тыс.руб. По строке 999 «Итого» в графе 4 и 5 указано 17 199,3 тыс. руб. вместо 23 067,8 тыс. руб., таким образом, допущено занижение на 5 868,5 тыс. руб.
23. Администрация МО на основании распоряжения от 26.12.2022 №12-ра провела инвентаризацию счета 103 00 000, 108 00 000. В соответствии с п.1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежит все имущество организации независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств.
24. Реестр закупок, осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется в соответствии со ст.73 БК РФ.

25. В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден постановлением администрации от 26.03.2014 №11-па).
26. Администрацией Крещенского сельсовета в 2022 году закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, не осуществлялись. Все закупки осуществлены по  пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ у единственного поставщика. 

27. Нормативы формирования расходов на оплату труда главы и на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п, соблюдены. 

28. Доходы бюджета сельсовета за 2022 г. исполнены в объеме 9 829,1 тыс.руб., расходы в объеме 9 620,1 тыс.руб., профицит бюджета составил 209,0 тыс.руб. 
Анализ исполнения бюджета Крещенского сельсовета за 2022 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Крещенского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год» принять к утверждению с учетом замечаний.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области по муниципальному финансовому контролю, направить заключение в: 

· Совет депутатов Крещенского сельсовета

· Администрацию Крещенского сельсовета.

Аудитор                                                                                                                         Т.П. Кузьменко
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