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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки исполнения бюджета администрации Крещенского сельсовета за 2019 год

с. Убинское                                                                                                                          30.04.2020
Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района по отчету администрации Крещенского сельсовета об исполнении местного бюджета за 2019 год подготовлено в соответствии с БК РФ, положением о бюджетном процессе в Крещенском сельсовете Убинского района Новосибирской области, Положением о ревизионной комиссии Убинского района, иным действующим законодательством.

Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2019 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района 31.03.2020 г., в срок, установленный п.3 ст. 2644 БК РФ.
Документы и материалы, представляемые одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета в соответствии со ст.30 Положения о бюджетном процессе в Крещенском сельсовете Убинского района Новосибирской области, представлены полностью.
1. Экономические условия исполнения бюджета Крещенского сельсовета в 2019 году
Показатели социально-экономического развития Крещенского сельсовета за 2017 – 2019 годы представлены в приложении 1.
Поселение расположено на севере центральной части Новосибирской области и граничит с Томской областью на расстоянии 340 км. от областного и 93 км. от районного центра. В состав поселения входит 2 населенных пункта: с.Крещенское и д.Лисьи Норки. Площадь территории – 834,7 тыс.га., в том числе 776,5 тыс.га. – земли лесного фонда, 0,08 га – земли водного фонда. Сельхозугодия отсутствуют.
Социальная сфера представлена: учреждением образования, фельдшерско-акушерским пунктом, библиотекой, учреждением культуры. На территории поселения имеется два стационарных магазина. Сельскохозяйственных предприятий на территории сельсовета нет, поэтому сектор сельского хозяйства представлен 129 личными подсобными хозяйствами. Хозяйства занимаются производством продукции животноводства. 
В  2019 года постановлением Главы принято решением о создании МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области, основные функции которого являются: снабжение населения поселения холодной водой; сбор коммунальных платежей. Доходы от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации.
Численность населения МО по данным государственной статистики на 01.01.2020 год составляла 271 человек. Согласно предоставленным итогам социально-экономического развития за 2019 год численность населения Крещенского сельсовета, наконец 2019 года, составила 286 человека. Что не позволяет говорить о реалистичности итоговых показателей, которые говорят об том, что численность населения за год не изменилась.
Поголовье КРС (во всех категориях хозяйств) уменьшилось по сравнению с 2018 годом на 13,4% и составило 142 головы. Производство мяса на убой в живом весе (во всех категориях хозяйств) уменьшилось на 4,4% к 2018 году. Производство молока (во всех категориях) составило 89,1% к 2018 году.
Несмотря на отмеченную отрицательную динамику ряда экономических показателей, отметим, что в экономике Крещенского сельсовета в 2018 году проявились и положительные процессы. 
Темп роста среднемесячной зарплаты в Крещенском сельсовете составил к 2018 году 101%, среднедушевых денежных доходов населения – 100%. Оборот розничной торговли по сравнению с предыдущим годом увеличился на 7,4% и составил 5,8 млн.руб. Поголовье свиней увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 7,5% и составило 86 голов. Оборот розничной торговли и объем платных услуг населению составляет 100% к 2018 году.

Таким образом, необходимо признать, что по половине основных показателей социально-экономического развития Крещенского сельсовета в 2019 году наблюдалось уменьшение значений к 2018 году.
 2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета в 2019 году
Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству.     
Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2019 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, соответствуют требованиям ст.264.6 БК РФ и п.3,4 ст.29 Положения о бюджетном процессе МО.
Организация бюджетного процесса

Участники бюджетного процесса

Финансовым органом Крещенского сельсовета согласно ст. 3 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Крещенском сельсовете Убинского района Новосибирской области» является администрация сельсовета. Руководитель финансового органа администрации сельсовета соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608 (специалист-бухгалтер Сапочёва А.А.).

Главный администратор доходов утвержден решением о бюджете.
Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета МО утверждены приложением №10 к решению сессии о бюджете.
Получателями средств бюджета МО являются администрация МО, МКУК «Крещенский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области.
На основании Соглашения от 11.01.2016 о передаче функции по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета были переданы Ревизионной комиссии Убинского района. 
Правовая база бюджетного процесса.
В соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ администрацией МО принят Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением от 30.04.2014 № 22-па, однако порядок фактически не исполняется (в том числе не утверждаются планы проведения контрольных мероприятий, не составляются акты и отчеты об осуществлении контроля).

В нарушение п.6 ст.19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ правовые акты о нормировании в сфере закупок не размещены в ЕИС.
Бюджетное планирование
Прогноз социально-экономического развития МО на 2019-2021 гг. одобрен администрацией МО (Постановление администрации Крещенского сельсовета от 12.12.2018 № 79-па) в нарушение ст.173 БК РФ  и п.1 ст.18 Положения о бюджетном процессе МО (должен был быть одобрен одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов МО до 15 ноября текущего года). Основные направления налоговой и бюджетной политики МО представлены.
Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ и приказу Минфина России от 10.08.2018г. №167н "Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" (в частности, предоставлен Реестр с плановыми показателями на 2019 год, в графах 14, 15 отчетный год 2018). 
В предоставленном реестре муниципального имущества Крещенского сельсовета в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в разделе 2 «Движимое имущество» нет информации о переданном в оперативное управление имуществе. Данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу.
Решение о бюджете

Бюджет на 2019 год утвержден решением двадцать первой сессии пятого созыва от 20.12.2018г. №138 Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области. Решением утверждены основные характеристики бюджета Крещенского сельсовета по доходам в сумме 6 749,44 тыс.руб. По расходам утверждены в сумме 6 749,44 тыс.руб. Изменения в бюджет вносились 5 раз решениями сессий Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области (последняя редакция от 26.12.2018 №174). В результате внесенных изменений доходы бюджета утверждены в сумме 8 593,0 тыс.руб., расходы в сумме 8 706,5 тыс.руб., дефицит 113,5 тыс.руб..

Решение о бюджете МО не соответствуют бюджетному законодательству:
пунктом 17 и 18 текстовой части решения дважды утверждаются общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение нормативных обязательств;

установлено несоответствие между п.17 текстовой части решения о бюджете, приложением №13 к решению о бюджете, где устанавливается общий объем ассигнований на исполнение публичных нормативных  обязательств на 2021 год сумме 280,3 тыс.руб., и приложениями №4, 12, где эта сумма утверждается в объеме 217,2  тыс.руб.;

установлено несоответствие между приложением №3 к решению о бюджете, где устанавливается общий объем расходов сумме 6 183,40 тыс.руб., и пп.б) п.1 текстовой части решения о бюджете, где эта сумма утверждается в объеме 6 749,44  тыс.руб.;

в нарушение ст.184.1 БК РФ в ведомственной структуре расходов не утверждено наименование главного распорядителя, указан только код;
п.п.8) п.12 текстовой части проекта решения о бюджете утверждает мероприятия, не являющиеся полномочиями поселения;

в нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждались приложения №3, 4,12 к решению о бюджете в новой редакции;
в приложении №1 таблица №1 «Прогнозируемые доходы местного бюджета Крещенского сельсовета на 2019г.» не утверждается общая сумма доходов, неверно посчитан итог по безвозмездным поступлениям.
При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ:

в текстовой части решения от 26.12.2019 №174 не утверждены одни из основных характеристик бюджета на 2019 год – суммы изменяющихся объемов доходов, расходов, дефицита бюджета;
не утверждаются приложения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период» и «Ведомственная структура расходов бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период»;
не утверждались в новой редакции приложения «Источники финансирования дефицита бюджета». 
Организация исполнения бюджета
В соответствии со ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете сформированы и утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.
В нарушение ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлена на конец года по главному распорядителю средств бюджета.
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям, сформирована на конец года.
Кассовый план ведется в нарушение ст.217.1 БК РФ не составлен по источникам финансирования дефицита бюджета.

Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО осуществлялось.
Бюджетная отчетность.

В ходе проверки бюджетной отчетности ревизионной комиссией Убинского района установлены следующие несоответствия Инструкции по бюджетной отчетности.
В составе отчетности отсутствуют предусмотренные п.11.2. Инструкции по бюджетной отчетности формы, показатели которых имеют числовые значения:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163).

Заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2018 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета:

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в форме по ряду КБК по расходам не указаны наименования (КБК 0102 7700001020 000, 0104 7700001040 000, 0106 7700001060 000 и т.д.), в графе 3 отражены коды бюджетной классификации по расходам без формирования итогов по разделам.
В нарушение п.8 Инструкции по бюджетной отчетности в Отчете содержится не заполненная форма. При этом в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а информация об этом подлежит отражению в разделе 5 пояснительной записке к бюджетной отчетности. Так, к отчету приложена следующая пустая форма:
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).
Администрация МО на основании распоряжения от 30.12.2019 №32-ра провела инвентаризацию основных средств. В соответствии с п.1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежит все имущество организации независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств. 
        Размещение муниципального заказа.
Администрацией Крещенского сельсовета в 2019 году закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, не осуществлялись.
Реестр закупок, осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется с нарушением ст.73 БК РФ (указаны закупки на сумму более 100 тыс.руб., не полные адреса поставщиков товаров, работ, услуг).
3. Анализ долговой политики Крещенского сельсовета
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2019г. исполнены в объеме 8 605,1 тыс.руб., расходы в объеме 8 460,2 тыс.руб. Соответственно профицит бюджета составил 114,9 тыс.руб.
Дебиторская задолженность на конец года уменьшилась по сравнению с 2018 годом на 4,9 тыс.руб. и составила на 01 января 2020 года по счету 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» 33,9 тыс.руб..
Кредиторской задолженности на конец отчетного периода уменьшилась по сравнению с 2018 годом на 6,3 тыс.руб. и составила 56,3 тыс.руб., основной объем ее составляет задолженность по платежам в бюджет по счету 30300000 – 42,6 тыс.руб., задолженность по расчетам по доходам по счету 20500000 – 13,7 тыс.руб.
Муниципальный долг

Муниципального долга в Крещенском сельсовете в 2019 году нет.

Предоставление муниципальных гарантий.
Администрация Крещенского сельсовета в 2019 году муниципальных гарантий не предоставляла.

Предоставление бюджетных кредитов

Предоставление бюджетных кредитов в 2019 году не осуществлялось.

4. Анализ исполнения доходов бюджета Крещенского сельсовета
Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2017-2019 гг. представлена в приложении 2 – 4.
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2019 год составило 8 605,1 тыс.руб. или 127,5% к плановым назначениям, 100,1% к уточненным плановым назначениям. Сверх плановых назначений поступило 12,1 тыс.руб.
В течение 2019 года, в доходную часть бюджета сельского поселения на 2019 год, 3 раза вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 30.09.2019 №162).

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 662,6 тыс.руб. или 7,7%, безвозмездные поступления – 7 942,5 тыс.руб. или 92,3%.

По сравнению с предыдущим годом поступления в местный бюджет в целом увеличились на 393,1 тыс.руб. или на 4,8%. По сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на 86,3 тыс.руб. или на 1%.
Налоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.
На территории МО установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц, ставки земельный налог близки к максимальным, ставки налог на имущество физических лиц – к минимальным.

По земельному налогу установлена льгота в виде 100%-го освобождения от налога ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны.
Решением Совета депутатов Крещенского сельсовета от 21.12.2017 №108 освобождены от налогообложения: 

- органы местного самоуправления, в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности;
- муниципальные казенные учреждения культуры.
Освобождение от уплаты земельного налога органов местного самоуправления и муниципальных учреждений культуры, финансируемых из бюджета МО, не соответствует п.2 ст. 3 НК РФ, которым запрещено установление налоговых льгот в зависимости от формы собственности.

В нарушение п.2 ст.3 части первой Налогового кодекса Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» решением Совета депутатов Крещенского сельсовета от 21.12.2017 №109 установлено право на льготу следующим категориям налогоплательщиков:
-инвалиды 3 группы инвалидности;
-лица, имеющие на своем иждивении трех и более несовершеннолетних детей, детей старше восемнадцати лет, обучающихся по очной форме обучения до получения образования, но не более чем до двадцати трех лет.
Порядок перечисления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий не установлен, поскольку в МО отсутствуют муниципальных унитарных предприятия.

Размер платы за наем муниципальных жилых помещений на 2019 год установлен постановлением администрации МО от 20.11.2015 №23 (в размере 0,71 руб. за кв.м. в месяц). Плата за наем жилых помещений не собирается, т.к. нет жилых помещений в собственности. 
Доходы от уплаты акцизов.
Основной составляющей доходной части бюджета Крещенского сельсовета (рисунок 1) являются доходы от уплаты акцизов (72,6% от общей суммы налоговых доходов). 
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Рис. 1 Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Крещенского сельсовета за 2017-2019 гг., тыс. руб.
По сравнению с 2018 годом поступления данного налога увеличилось на 59,7 тыс.руб. или на 15,2% и составило в 2019 году 453,0 тыс.руб. Плановые назначения по данному налогу выполнены на 101,8%. Сверх плановых назначений поступило 7,9 тыс.руб.
Налог на доходы физических лиц.
Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в 2019 году составило 132,9 тыс.руб. (21,3% от общей суммы налоговых доходов). Плановые назначения по НДФЛ выполнены на 102,2%. Сверх плановых назначений поступило 2,9 тыс.руб. Налогоплательщиками являются бюджетные организации (школа, администрация МО, культура), увеличение поступлений к соответствующему периоду 2017 и 2018 года составляет соответственно на 19% и 3,2%. 

       Земельный налог.

По сравнению с 2017 и 2018 годом поступления данного налога уменьшились соответственно на 2,0 тыс.руб. или на 5,1% и на 4,6 тыс.руб. или на 11,1% и составили в 2019 году 37,0 тыс.руб. (5,9% от общей суммы налоговых доходов). Плановые назначения по данному налогу выполнены на 102,8%. Сверх плановых назначений поступило 1,0 тыс.руб.
Налог на имущество физических лиц.
Поступление данного налога в 2019 году составило 1,4 тыс.руб. (0,2% от общей суммы налоговых доходов), что составляет 100% исполнения в 2017 и 2018 году. Плановые назначения по НДФЛ выполнены на 100%.        
Неналоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.
Неналоговые доходы поступили в 2019 году в объеме 38,3 тыс.руб. или 0,5% от общей суммы доходов и исполнены на 119,7% к первоначальным плановым назначениям и 100,8% к уточненным плановым назначениям. Сверх плановых назначений поступило 0,3 тыс.руб. Поступление неналоговых доходов за 2019 год уменьшились по сравнению с поступлениями в 2018 году на 61,9 тыс.руб. или на 61,8%.

Неналоговые доходы получены за счет оказания платных услуг (99,5% от общей суммы неналоговых доходов) и прочие неналоговые доходы (0,5% от общей суммы неналоговых доходов). 

Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Крещенского сельсовета безвозмездные поступления составили 7 942,5 тыс.руб., что составляет 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на 7,4 тыс.руб. или на 0,1%, а по сравнению с 2018 годом увеличились на 395,8 тыс.руб. на 5,2%. Доля в общих доходах безвозмездных поступлений в 2019 году  составляет 92,3%. 

Субвенции исполнены в сумме 92,7 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2017 и 2018 годом субвенции увеличились соответственно на 11,7 тыс.руб. или на 14,4%, и на 5,2 тыс.руб. или на 5,9%. 
Дотации исполнены в сумме 4 813,1 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Поступления по сравнению с 2017 и 2018 годом увеличились соответственно на 165,7 тыс.руб. или на 3,6% и на 175,9 тыс.руб. или на 3,8%.
Отметим, что в течение 2019г. в бюджет поселения поступили прочие межбюджетные трансферты в объеме 3 036,7 тыс.руб.
Основную долю безвозмездных поступлений составляют дотации – 60,6% (рисунок 2). 
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 Рис.2 Структура безвозмездных поступлений Крещенского сельсовета 2019 года.
5. Анализ исполнения расходов местного бюджета Крещенского сельсовета.
        Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2017-2019 гг. представлена в приложениях 5 – 7.
Расходы местного бюджета исполнены в объеме 8 460,2 тыс.руб. или 97,2% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 246,3 тыс.руб..
В течение 2019 года, в расходную часть бюджета сельского поселения три раза вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 30.09.2019г. №162).

Исполнение бюджета Крещенского сельсовета за 2019 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям представлено в приложении 7.

В 2019 году по сравнению с 2018 годом в 4,2 раза увеличились расходы по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» и составили 683,2 тыс.руб., на 61,5% увеличились расходы по статье 223 «Коммунальные услуги» и составили 169,1 тыс.руб., на 44,7% увеличились расходы по статье 221 «Услуги связи» и составили 106,5 тыс.руб.. Наименьший процент исполнения к 2018 году пришелся на следующие статьи КОСГу: по статье 212 «Прочие выплаты» 59,4%; по статье 290 «Прочие расходы» 65,5%.
Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета в 2019 году занимает статья 211 «Заработная плата» 43,3% (3 667,2 тыс.руб.) от общей суммы расходов (рисунок 3). Доля заработной платы в общей структуре расходов бюджета в 2017 году составляла 36,7% (3 167,6 тыс.руб.), в 2018 году – 43,6% (3 626,8 тыс.руб.).
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Рис.3 Структура расходов экономической классификации Крещенского сельсовета (тыс.руб.).

Рассмотрим ведомственную структуру расходов бюджета Крещенского сельсовета.

По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1 979,6 тыс.руб. или 99,7% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 5,4 тыс.руб. Исполнение в 2019 году к 2017 и 2018 году составило соответственно 102,8% и 109,8%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 126,4%.
Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 23,4%. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел «Функционирование местных администраций» - 1 269,3 тыс.руб. (64,1%).
Нормативы формирования расходов на оплату труда главы и расходы на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п, соблюдены.
Плановое назначение резервного фонда в 2019 году составило 4,9 тыс.руб. Размер резервного фонда администрации сельсовета в общих расходах бюджета составляет 0,1% и не превышает установленный п.3 ст.81 БК РФ предел в 3%. Резервный фонд в 2019 году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных в положении о порядке расходования средств резервного фонда администрации Крещенского сельсовета.

По разделу 02 00 «Национальная оборона» расходы исполнены по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 92,7 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По отношению к 2017 и 2018 году процент исполнения составил соответственно 114,4 и 105,9. Доля в общих расходах раздела составляет 1,1%. По данному разделу осуществляется первичный воинский учет за счет областной субвенции.
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 1 272,1 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 18 172,9%. По сравнению с 2017 и 2018 годом расходы по данному разделу увеличились соответственно на 1 093,6 тыс.руб. или в 13,4 раза, и на 1 177,5 тыс.руб. или в 181,7 раза.

Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 15%. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по подразделу  03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 1 237,1 тыс.руб. (97,2%) (проведены аварийно-восстановительные работы на понтонной переправе через реку Омь). 

По подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы исполнены в сумме 35,0 тыс.руб.
По разделу 04 00 «Национальная экономика» расходы исполнены по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» в сумме 393,0 тыс.руб. или 68,9% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 177,3 тыс.руб.. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 129%. Расходы по разделу уменьшились по сравнению с 2017 и 2018 годом соответственно на 82,3% или на 1 824,1 тыс.руб. и на 81,3% или на 1 704,4 тыс.руб.. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 4,6%.
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 2 989,0 тыс.руб. или 98,1% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плана составило 56,9 тыс.руб. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета составил 35,3%. Расходы по разделу увеличились по сравнению с 2017 и 2018 годом соответственно в 3,9 раза или на 2 227,0 тыс.руб. и на 64,2% или на 1169,0 тыс.руб.. Уточненный план к первоначальному плану составил 101%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по подразделу  05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 52,3% (1 562,7 тыс.руб.) (создали МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области). 
По подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» исполнены расходы в сумме 860,3 тыс.руб..  По подразделу 05 03 «Благоустройство» исполнены расходы в сумме 566,0 тыс.руб..
По разделу 08 00 «Культура, кинематография» расходы исполнены по подразделу 08 01 «Культура» в сумме 1 493,8 тыс.руб. или 99,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плана составило 6,7 тыс.руб.  Уточненный план к первоначальному плану составил 111,9%. 
Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 17,7%. По отношению к 2017 и 2018 году расходы по разделу уменьшились соответственно на 54,4% или 1 785,5 тыс.руб., и на 31,3% или на 681,9 тыс.руб.. 
Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика» были исполнены по подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» в сумме 240,0 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. Расходы по сравнению с 2017 и 2018 годом по разделу увеличились соответственно на 33,6% и на 7%. Уточненный план к первоначальному плану составил 85,6%. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 2,8%.
        В целом удельные вес разделов в ведомственной структуре расходов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области можно наглядно увидеть на рисунке 4.

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов занимает раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 35,3% от общей суммы расходов.
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 Рис.4 Ведомственная структура расходов бюджета Крещенского сельсовета за 2019 год.
6. Программы
В 2019 году на территории Крещенского сельского поселения Убинского района Новосибирской области действовала государственная программа Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области». В бюджет поселения на финансирование программы направлено 1 329,6 тыс.руб. на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местного бюджета. Доля расходов на государственную программу в общих расходах местного бюджета в 2019 году составила 15,7%. Исполнение составило 100%. Расход средств, предоставленной субсидии прошел по следующим подразделам:
-01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 91,4 тыс.руб. на оплату труда Главы поселения;
-01 04 «Функционирование местных администраций» в сумме 45,1 тыс.руб. на оплату труда;
-05 03 «Благоустройство» в сумме 566,0 тыс.руб. оградили территорию кладбища в с. Крещенское;

-08 01 «Культура» в сумме 627,1 тыс.руб. на оплату труда работникам культуры.
Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2019 год» предоставлен в Совет депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 

3. Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2019 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, соответствуют требованиям пп.3,4 п.2 ст.29 Положения о бюджетном процессе МО.
4. В соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ администрацией МО принят Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением от 30.04.2014 № 22-па, однако порядок фактически не исполняется (в том числе не утверждаются планы проведения контрольных мероприятий, не составляются акты и отчеты об осуществлении контроля).

5. В нарушение п.6 ст.19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ правовые акты о нормировании в сфере закупок не размещены в ЕИС.
6. Численность населения МО по данным государственной статистики на 01.01.2020 год составляла 271 человек. Согласно предоставленным итогам социально-экономического развития за 2019 год численность населения Крещенского сельсовета, наконец 2019 года, составила 286 человека. Что не позволяет говорить о реалистичности итоговых показателей.

7. Прогноз социально-экономического развития МО на 2018-2020 гг. одобрен администрацией МО (Постановление администрации Крещенского сельсовета от 12.12.2018 № 79-па) в нарушение ст.173 БК РФ.
8. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ и приказу Минфина России от 10.08.2018г. №167н "Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" (в частности, предоставлен Реестр с плановыми показателями на 2019 год, в графах 14, 15 отчетный год 2018). 

9. В предоставленном реестре муниципального имущества Крещенского сельсовета в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в разделе 2 «Движимое имущество» нет информации о переданном в оперативное управление имуществе. 
10. Данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу.
11. Решение о бюджете МО не соответствуют бюджетному законодательству:

· пунктом 17 и 18 текстовой части решения дважды утверждаются общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение нормативных обязательств;

· установлено несоответствие между п.17 текстовой части решения о бюджете, приложением №13 к решению о бюджете, где устанавливается общий объем ассигнований на исполнение публичных нормативных  обязательств на 2021 год сумме 280,3 тыс.руб., и приложениями №4, 12, где эта сумма утверждается в объеме 217,2  тыс.руб.;

· установлено несоответствие между приложением №3 к решению о бюджете, где устанавливается общий объем расходов сумме 6 183,40 тыс.руб., и пп.б) п.1 текстовой части решения о бюджете, где эта сумма утверждается в объеме 6 749,44  тыс.руб.;

· в нарушение ст.184.1 БК РФ в ведомственной структуре расходов не утверждено наименование главного распорядителя, указан только код;

· п.п.8) п.12 текстовой части проекта решения о бюджете утверждает мероприятия, не являющиеся полномочиями поселения;

· в нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждались приложения №3, 4,12 к решению о бюджете в новой редакции;

· в приложении №1 таблица №1 «Прогнозируемые доходы местного бюджета Крещенского сельсовета на 2019г.» не утверждается общая сумма доходов, неверно посчитан итог по безвозмездным поступлениям.
· При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ:

· в текстовой части решения от 26.12.2019 №174 не утверждены одни из основных характеристик бюджета на 2019 год – суммы изменяющихся объемов доходов, расходов, дефицита бюджета;

· не утверждаются приложения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период» и «Ведомственная структура расходов бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период»;

· не утверждались в новой редакции приложения «Источники финансирования дефицита бюджета». 
12. В соответствии со ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете сформированы и утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.

13. В нарушение ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлена на конец года по главному распорядителю средств бюджета.

14. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям, сформирована на конец года.

15. Кассовый план ведется в нарушение ст.217.1 БК РФ не составлен по источникам финансирования дефицита бюджета.

16. Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО осуществлялось.
17. Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2019 год не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:
· в составе отчетности отсутствуют предусмотренные п.11.2. Инструкции по бюджетной отчетности формы, показатели которых имеют числовые значения;

· заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2018 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета;

· в нарушение п.8 Инструкции по бюджетной отчетности в Отчете содержится не заполненная форма. 
18. Администрация МО на основании распоряжения от 30.12.2019 №32-ра провела инвентаризацию основных средств. В соответствии с п.1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежит все имущество организации независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств.

19. Реестр закупок, осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется с нарушением ст.73 БК РФ (указаны закупки на сумму более 100 тыс.руб., не полные адреса поставщиков товаров, работ, услуг).
20. Доходы бюджета сельсовета за 2019 г. исполнены в объеме 8 605,1 тыс.руб., расходы в объеме 8 460,2 тыс.руб., профицит бюджета составил 144,9 тыс.руб. 
Анализ исполнения бюджета Крещенского сельсовета за 2019 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Крещенского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2019 год» принять к утверждению с учетом замечаний.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области по муниципальному финансовому контролю, направить заключение в: 

· Совет депутатов Крещенского сельсовета

· Администрацию Крещенского сельсовета.

Аудитор                                                                                                                         Т.П. Кузьменко
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