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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки исполнения бюджета администрации Крещенского сельсовета за 2012 год

с. Убинское

Внешняя проверка проведена в соответствии п.5. Плана работы ревизионной комиссии Убинского района на 2013 год.
Цель внешней проверки: оценка итогов исполнения бюджета за 2012 год.

Объект внешней проверки: орган местного самоуправления, орган местной администрации, иные участники бюджетного процесса.

Предмет проверки: Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные и иные правоотношения, бюджетная отчетность, документы и материалы  позволяющие обеспечить достижение цели проверки.  

Проверяемый период: 2012 год

Проверка проведена инспектором ревизионной комиссии Убинского района Кузьменко Т.П.

Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2012 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района 29.03.2013, в срок, установленный в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ.
Бюджет на 2012 год утвержден решением шестой сессии четвертого созыва от 14.12.2011 г. № 47 Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области. Решением утверждены основные характеристики бюджета Крещенского сельсовета по доходам в сумме 4 443,9 тыс.руб. По расходам утверждены в сумме 4 443,9 тыс.руб. Изменения в бюджет вносились 4 раз решениями сессий Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области. В результате внесенных изменений доходы бюджета утверждены в сумме 6117 тыс.руб., расходы в сумме 6705,5 тыс. руб., при этом решениями о внесении изменений в текстовой части не утверждаются основные параметры бюджета, не указывается дефицит бюджета и источники его покрытия.
1. Экономические условия исполнения бюджета Крещенского сельсовета в 2012 году
Показатели социально-экономического развития Крещенского сельсовета за 2010 – 2012 годы представлены в приложении 1.
Поселение расположено на севере центральной части Новосибирской области и граничит с Томской областью на расстоянии 340 км. от областного и 93 км. от районного центра. В состав поселения входит 2 населенных пункта: с.Крещенское и д.Лисьи Норки. Площадь территории – 834,7 тыс.га., в том числе 776,5 тыс.га. – земли лесного фонда, 0,08 га – земли водного фонда. Сельхозугодия отсутствуют
          Численность населения Крещенского сельсовета последние три года сокращается, по отношению к предыдущему году в 2012 году численность составила 99,8%. 
Социальная сфера представлена: учреждением образования, фельдшерско-акушерским пунктом, библиотекой, учреждением культуры. На территории поселения  имеется стационарный магазин. Сельскохозяйственных предприятий на территории сельсовета нет, поэтому сектор сельского хозяйства представлен личными подсобными хозяйствами.  Хозяйства занимаются  производством продукции животноводства. 
Объем платных услуг в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, возросло в действующих ценах на 20,4% и составил 188 тыс.руб. Оборот розничной торговли по сравнению с предыдущим годом увеличился на 13,6% и составил 5 млн.руб.
        Темп роста среднемесячной зарплаты в сельсовете к уровню 2011 года составил 113,2 % (7 637 руб.), среднедушевые доходы населения возросли на 18 % и составили 5 932 руб.
        В экономике поселения в 2012 году проявились и негативные процессы.
В 2012 году, из-за засушливого лета, сократилось поголовье КРС личных подсобных хозяйств на 23,4 % (55 голов), и как следствие, произошло замедление темпов роста производства молока (во всех категориях) (40,3 % к 2011 году), производства мяса на убой в живом весе (во всех категориях) (28,2% к 2011 году).

        Уровень безработицы остается достаточно высоким.

В части развития социальной и иной инфраструктуры сельсовета закончен капитальный ремонт здания досугового объекта.
В предоставленном реестре муниципального имущества Крещенского сельсовета в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» не указаны: 
кадастровый номер; 

дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности;

реквизиты документов – оснований возникновений (прекращения) права муниципальной собственности на имущество; 

сведения о правообладателе муниципального имущества; 

сведения об установленных в отношении имущества ограничениях с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; 
не всегда указана площадь, протяженность и (или) иные параметры имущества.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета в 2012 году
1. Финансовым органом Крещенского сельсовета согласно ст. 8 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Крещенском сельсовете Убинского района Новосибирской области» является администрация сельсовета. Руководитель финансового органа администрации сельсовета соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608 (специалист бухгалтер Устинова А.А.).
Главным распорядителем бюджетных средств является  администрация Крещенского сельсовета. Получателями средств бюджета поселения, согласно формы по ОКУД 0503161 являются администрация Крещенского сельсовета и МУК «Крещенский СКЦ». Соблюдается принцип подведомственности при финансировании учреждений.
2.Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кожурлинского сельсовета за 2012 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. При внесении изменений в бюджет сельсовета не утверждались объемы доходов, расходов и дефицита (профицита), формы соответствующих приложений в новой редакции, что не соответствует ст. 1841 БК РФ.
4.В нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждено распределение бюджетных расходов в ведомственной структуре расходов (по главным распорядителям бюджетных средств), не указано наименование главного распорядителя и код, не утверждается, общие наименования разделов и не выведены по ним итоговые суммы.
5. Правовая база бюджетного процесса.
В положение о бюджетном процессе сельсовета (утвержденное решением Совета депутатов Крещенского сельсовета Новосибирской области от 30.01.2010 № 77) решением Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 04.06.2012 № 97 были внесены изменения, согласно сделанным замечаниям ревизионной комиссии Убинского района в предыдущем экспертном заключении на отчет об исполнении бюджета сельсовета.

Следует отметить, что остались без изменений следующие замечания: 

в нарушение ст. 264.4 БК РФ положением о бюджетном процессе не установлен срок предоставления в орган муниципального финансового контроля отчета об исполнении местного бюджета;

в ст. 62, 66 внести изменения в связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля ревизионной комиссии Убинского района (Соглашение от 20.12.2011 г.).
6. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству.     
7.Организация исполнения бюджета
Сводная бюджетная роспись расходов в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета. 
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств совпадает со сводной бюджетной росписью (администрация МО является единственным получателем средств бюджета МО).
В нарушение ст.217.1 БК РФ кассовый план в 2012 году не велся.
В нарушение ст.221 БК РФ Бюджетная смета в 2012 году не велась.
В реестре расходных обязательств Крещенского сельсовета не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства муниципального образования, что не соответствует ст.87 БК РФ.
Санкционирование оплаты принятых обязательств осуществляет Отдел №25 Управления Федерального казначейства по Новосибирской области по соглашению.
8. Бюджетная отчетность.

Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2012 год не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета, отсутствует:
Отчет об исполнении смет доходов и расходов от приносящей доход деятельности (ф. 0503114);
Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134).

В нарушение п.8, 152 Инструкции по бюджетной отчетности в пояснительной записке не приведен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, и не указаны причины их непредставления:

Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503182).
Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений (графа 7).

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) – не содержат раздел 4 с информацией о времени возникновения, наименованиях кредиторов (дебиторов) и причинах возникновения нереальной к взысканию дебиторской и просроченной кредиторской задолженности.
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) – не указаны основные цели произведенных расходов (графа 5).

       9. Размещение муниципального заказа.
Реестр муниципальных контрактов не предоставлен.
Реестр закупок осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется с нарушением ст.73 БК РФ (не содержит или не полностью содержит сведения о наименовании закупаемых товаров, работ и услуг указаны подотчетные лица а не поставщики, не указывается местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, отражены расчетно-платежные ведомости по оплате труда, указаны закупки на сумму более 100 тыс.руб., даже если заключенный договор имеет форму контракта).

3. Анализ долговой политики Крещенского сельсовета
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2012 г. исполнены в объеме 6137,8 тыс.руб., расходы в объеме 6380,4 тыс.руб. Соответственно дефицит бюджета составил 242,6 тыс.руб. Согласно п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (суммы в 6,4 тыс.руб.). Источниками финансирования дефицита бюджета приняты изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что не противоречит ст.96 БК РФ. 
Муниципальный долг

Муниципального долга в Крещенском сельсовете в 2012 году не было.

Предоставление муниципальных гарантий.
Администрация Крещенского сельсовета в 2012 году муниципальных гарантий не предоставляла.

Предоставление бюджетных кредитов

Предоставление бюджетных кредитов в 2012 году не осуществлялось.

4. Анализ исполнения доходов бюджета Крещенского сельсовета
Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2010-2012 гг. представлена в приложении 2 – 4.
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2012 год составило 6 137,8 тыс.руб. или 138,1 % к плановым назначениям, 100,3 % к уточненным плановым назначениям. Сверх уточненных плановых назначений поступило 20,5 тыс.руб.
В течение 2012 года, в доходную часть бюджета сельского поселения на 2012 год, один раз вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 10.12.2012г. № 116).
Из общей суммы доходов налоговые поступления составили 112,2 тыс.руб. или 1,8 %, неналоговые поступления составили 15,5 тыс.руб. или 2,1 %, безвозмездные поступления – 6010 тыс.руб. или 97,9 %.
По сравнению с предыдущим годом поступления в местный бюджет в целом увеличились на 2 155,5 тыс.руб. или на 54,1 %, в основном за счет безвозмездных поступлений, которые увеличились на 2 101,4 тыс.руб. или на 53,8 %. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 2 375,1 тыс.руб. или на 65,3 %.
Налоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.

На территории поселения установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц. Ставки по местным налогам установлены на 2012 год следующие:
Таблица1.
Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,3

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	Стоимость имущества до 300 тыс.руб.
	0,1
	0,04

	от 300 тыс.руб. до 500 тыс.руб.
	0,1-0,3
	0,14

	свыше 500 тыс.руб.
	0,3-2,0
	0,35


Ставки налога на имущество физических лиц, действовавшие в 2011 г., установлены ниже Федерального закона или равны минимальным. 

Решением Совета депутатов от 28.04.2011 №54 освобождены от уплаты земельного налога ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.

Ставки земельного налога по всем категориям земель в сельсовете установлены в максимальном размере, согласно ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации и принятого решения Советом депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 29.10.2010г. № 27 «Об определении налоговых ставок, порядков и сроков уплаты земельного налога».
Налог на доходы физических лиц.
Основной составляющей (рисунок 1) доходной части бюджета Крещенского сельсовета является налог на доходы физических лиц (74 % от общей суммы налоговых доходов). Плановые назначения выполнены на 129,7 %. Налогоплательщиками являются бюджетные организации (школа, администрация МО), рост к соответствующему периоду 2010 и 2011 года составляет соответственно 51,2 % и 25,4 %. Рост произошел в результате повышения заработной платы работникам бюджетных учреждений и учреждений образования.
        Земельный налог.

По сравнению с 2010 и 2011 годами поступления данного налога увеличилось соответственно на 11,4 тыс.руб. (или в 3,6 раза) и 11,5 тыс.руб. (или в 3,7 раза). 
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Рис. 1 Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Крещенского сельсовета за 2009-2012 гг., тыс. руб.
        Неналоговые доходы бюджета Крещенского сельсовета.
Неналоговые доходы поступили в 2012 году в объеме 15,5 тыс.руб. или 0,3 % от общей суммы доходов и исполнены на 310 % к первоначальным плановым назначениям и 163,2% к уточненным плановым назначениям. При этом поступление неналоговых доходов за 2012 год увеличились по сравнению с поступлениями в 2011 году на 12,3 тыс.руб., или в 4,8 раза.

Неналоговые доходы получены: 

· за счет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений -  35,5 % к общему объему неналоговых доходов;

· за счет оказания платных услуг – 64,5 % к объему всех неналоговых доходов. 

Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Крещенского сельсовета безвозмездные поступления составили 6010,1 тыс.руб., что составляет 99,9 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2010 и 2011 годами поступления увеличились соответственно на 2375,1 тыс.руб. или на 65,3 % и на 2101,4 тыс.руб. или на 53,8 %. Доля в общих доходах безвозмездных поступлений в 2012 году  составляет 97,9 %. 

Субвенции исполнены в сумме 69,1 тыс.руб. или 100 % к уточненным плановым назначениям. 

Дотации исполнены в сумме 4 587,6 тыс.руб. или 100 % к уточненным плановым назначениям.
Прочие субсидии исполнены в сумме 956 тыс.руб. или 100 % к плановым назначениям, из них: 200 тыс.руб. на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе; 756 тыс.руб. на приобретение транспорта.

Отметим, что в течение 2012 г. в бюджет поселения поступили межбюджетные трансферты в сумме 403 тыс.руб. Из них: 
· 95 тыс. руб. из резервного фонда администрации Убинского района на ремонт понтонного моста через реку Омь в районе переправы д. Лисьи-Норки;
· 13 тыс.руб. из резервного фонда Губернатора Новосибирской области на восстановление затрат по созданию минерализованных полос вокруг населенных пунктов попадающих в зону переходящих лесных пожаров;

· 295 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Культура Новосибирской области на 2012 – 2016 годы» на приобретение оборудования сценических костюмов. 
Основную долю безвозмездных поступлений составляют дотации – 76,3 % (рисунок 2).
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 Рис.2 Структура безвозмездных поступлений Крещенского сельсовета 2012 года.
Таким образом, очевидно, что сельское поселение не располагает реальными возможностями за счет собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме. Доходы бюджета сельского поселения не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий в жилищно-коммунальном хозяйстве, культуре.
5. Анализ исполнения расходов местного бюджета Крещенского сельсовета.
        Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2010-2012 гг. представлена в приложениях 5 – 7.
Расходы местного бюджета исполнены в объеме 6 380,4 тыс.руб. или 95,2 % к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 324,7 тыс.руб. или 4,8%.
В течение 2012 года, в расходную часть бюджета сельского поселения четыре раза вносились изменения (последнее изменение решение Совета депутатов от 10.12.2012г. № 116).

Исполнение бюджета Крещенского сельсовета за 2012 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям представлена в приложении 7.

Самый низкий процент исполнения по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составляет 61,7 % к уточненным плановым назначениям или 417,4 тыс.руб. По сравнению с 2010 годом по данной статье расходы уменьшились на 24,3 %, а по сравнению с 2011 годом увеличились на 9,7 %. 
В 2012 году по сравнению с 2011 годом в 7,5 раза увеличились расходы по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» и составили 1 196,5 тыс.руб. (приобретен трактор «Белорус», сценические костюмы и аппаратура для дома культуры), в 2,2 раза увеличились расходы по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» и составили 2 114,4 тыс.руб. (закончен ремонт дома культуры), в 2 раза увеличились расходы по статье 290 «Прочие расходы» и составили 73 тыс.руб..  
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Рис.3 Структура расходов экономической классификации Крещенского сельсовета (тыс.руб.).

Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета в 2012 году занимают услуги по содержанию имущества (рисунок 3). Доля услуг по содержанию имущества в общей структуре расходов бюджета в 2010 году составляла 11,8 % (461,6 тыс.руб.), в 2011 году – 24,5% (967,8 тыс.руб.), в 2012 году – 33,1 % (2114,4 тыс.руб.).  
Рассмотрим ведомственную структуру расходов бюджета Крещенского сельсовета.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1 279,7 тыс.руб. или 100 % к уточненным плановым назначениям. Исполнение в 2012 году к 2010 и 2011 году составило соответственно 100% и 108,7%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 102,2 %.
Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 20,1 %. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили подразделы «Функционирование местных администраций» - 880,8 тыс. руб. (68,8 %).
Нормативы   формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 №206-па ( с учетом изменений) - по формированию расходов на оплату выборных должностных лиц превышает норматив на 0,3 тыс.руб., превышение норматива на обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составило 119,7 тыс.руб. с учетом численности населения 399 человек на начало 2012 года (по данным государственной статистики).
Плановое назначение резервного фонда в 2012 году составило 1 тыс.руб. В отчете об исполнении бюджета плановое назначение резервного фонда отсутствует, тогда как в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ (Приказ Минфина РФ от 21.12.2011 №180н в редакции от 24.08.2012г «Об утверждении  указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»), бюджетные ассигнования резервного фонда отражаются по разделу 01 11, независимо от того, были они использованы или нет. Размер резервного фонда администрации сельсовета в общих расходах бюджета составляет 0,01 % и не превышает установленный п.3. ст.81 БК РФ предел в 3%.

Резервный фонд в 2012 году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных в положении о порядке расходования средств резервного фонда администрации Крещенского сельсовета.

По разделу 0200 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы исполнены в сумме 69 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. По отношению к 2010 и 2011 году процент исполнения составил соответственно 105,7 и 96,6. По данному разделу осуществляется первичный воинский учет за счет областной субвенции.
        По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 108 тыс.руб. или 100 % к уточненным плановым назначениям. По отношению к 2010 и 2011 году расходы в 2012 году по разделу увеличились соответственно в 4,9 и на 49,8 %. Расходы исполнены по подразделу 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»: по ст. 225 «Услуги по содержанию имущества» 13 тыс.руб. на создание минерализованных полос вокруг населенных пунктов попадающих в зону переходящих лесных пожаров (субсидия из резервного фонда Губернатора Новосибирской области) и 95 тыс.руб. (ремонт понтонного моста через реку Омь в районе переправы д. Лисьи-Норки).
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 1 803,4 тыс.руб. или 85 % к уточненным плановым назначениям. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 28,3 %. Расходы по разделу увеличились по сравнению с 2010 и 2011 годом соответственно на 1,4% или на 24,1 тыс.руб. и в 2,2 раза или на 1 001,6 тыс.руб. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу приходится на подраздел 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 45,9 % (826,9 тыс.руб.).
По подразделу 05 03 «Благоустройство» прошел расход областных денежных средств, предоставленных в виде субсидии бюджету поселения, в сумме 200 тыс.руб. (приобретена детская площадка).

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» первоначально утверждены расходы в сумме 1 тыс.руб. Исполнение в 2012 году нет.

По разделу 07 «Образование» первоначально утверждены расходы в сумме 3 тыс.руб. Исполнение в 2012 году нет.  
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме 3016 тыс.руб. или 99,8 % к уточненным плановым назначениям. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 47,3 %. По отношению к 2010 и 2011 году расходы увеличились по разделу соответственно в 4,7 раза и на 77,3%.
По разделу 08 01 «Культура» в бюджет поселения поступила областная субсидия в сумме 295 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Культура Новосибирской области на 2012-2016 годы» в части укрепления материально-технической базы МУК «Крещенский СКЦ» были приобретены сценические костюмы и аппаратура.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» были исполнены в сумме 104,3 тыс.руб. или 100 % к уточненным плановым назначениям. Расходы по сравнению с 2010 и 2011 годом по разделу увеличились соответственно на 38,3 % и на 27,7%. Уточненный план к первоначальному плану составил 83,3 %. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу приходится на подраздел 10 01 «Пенсионное обеспечение» 96,2 % (100,3 тыс.руб.).

По подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения» Кожурлинским сельсоветом в бюджет района были перечислены денежные средства в размере 4 тыс.руб. на финансовое обеспечение части полномочий, переданных в район по решению вопросов местного значения по обеспечению граждан пожилого возраста и инвалидов жилыми помещениями.
        В целом удельные вес разделов в ведомственной структуре расходов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области можно наглядно увидеть на рисунке 4.

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов занимает раздел 0800 «Культура, кинематография» - 47,3 % от общей суммы расходов.
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 Рис.4 Ведомственная структура расходов бюджета Крещенского сельсовета за 2012 год.
6. Целевые программы

В 2012 году на территории Крещенского сельсовета действовала долгосрочная целевая программа «Культура в Новосибирской области на 2012 – 2016 годы». На финансирование областной целевой программы в бюджет поселения направлено 295 тыс.руб. Доля расходов на областную целевую программу в общих расходах местного бюджета в 2012 году составила 4,6 %.

Исполнение составило 100 %. Расход средств, предоставленной субсидии прошел по разделу 0801 «Культура». Средства были израсходованы на приобретение аппаратуры и сценических костюмов.
В 2012 году также действовала долгосрочная целевая программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области на 2012 – 2016 годы». На финансирование областной целевой программы в бюджет поселения направлено 756 тыс.руб. Доля расходов на областную целевую программу в общих расходах местного бюджета в 2012 году составила 11,8 %.

Исполнение составило 100 %. Расход средств, предоставленной субсидии прошел по разделу 05 02 «Коммунальное хозяйство». Средства были израсходованы на приобретение коммунальной техники (трактора «Белорус»).  

Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета, бюджетной отчетности Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2012 год» предоставлен в Совет депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. Проект решения об исполнении бюджета не соответствует ст. 2646 БК РФ.

3. Формы приложения к проекту решения, предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. При внесении изменений в бюджет сельсовета не утверждались объемы доходов, расходов и дефицита (профицита), формы соответствующих приложений в новой редакции, что не соответствует ст. 1841 БК РФ.
5. В нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждено распределение бюджетных расходов в ведомственной структуре расходов (по главным распорядителям бюджетных средств), не указано наименование главного распорядителя и код, не утверждается, общие наименования разделов и не выведены по ним итоговые суммы.
6. В положение о бюджетном процессе сельсовета (утвержденное решением Совета депутатов Крещенского сельсовета Новосибирской области от 30.01.2010 № 77) решением Совета депутатов Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 04.06.2012 № 97 были частично внесены изменения, согласно сделанным замечаниям ревизионной комиссии Убинского района в предыдущем экспертном заключении на отчет об исполнении бюджета сельсовета. 
7. Сводная бюджетная роспись расходов в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета.
8. В нарушение ст.217.1 БК РФ кассовый план в 2012 году не велся.
9. В нарушение ст.221 БК РФ Бюджетная смета в 2012 году не велась.
10. В реестре расходных обязательств Крещенского сельсовета не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства муниципального образования, что не соответствует ст.87 БК РФ.
11.  Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2012 год не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».       

12. Реестр муниципальных контрактов не предоставлен.
13. Реестр закупок осуществленный без заключения муниципальных контрактов, ведется с нарушением ст.73 БК РФ (не содержит или не полностью содержит сведения о наименовании закупаемых товаров, работ и услуг указаны подотчетные лица а не поставщики, не указывается местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, отражены расчетно-платежные ведомости по оплате труда, указаны закупки на сумму более 100 тыс.руб., даже если заключенный договор имеет форму контракта).

14. Доходы бюджета сельсовета за 2012 г. исполнены в объеме 6137,8 тыс.руб., расходы в объеме 6380,4 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 242,6 тыс.руб. Согласно п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (суммы в 6,4 тыс.руб.). Источниками финансирования дефицита бюджета приняты изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что не противоречит ст.96 БК РФ.
15.  Нормативы   формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 №206-па ( с учетом изменений) - по формированию расходов на оплату выборных должностных лиц превышает норматив на 0,3 тыс.руб., превышение норматива на обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составило 119,7 тыс.руб. с учетом численности населения 399 человек на начало 2012 года (по данным государственной статистики).
16. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ (Приказ Минфина РФ от 21.12.2011 №180н в редакции от 24.08.2012г «Об утверждении  указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации») в отчете об исполнении бюджета отсутствует плановое назначение резервного фонда.
Анализ исполнения бюджета Крещенского сельсовета за 2012 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Крещенского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета, бюджетной отчетности Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2012 год» с учетом замечаний принять к утверждению.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии Крещенского сельсовета Убинского района Новосибирской области по муниципальному финансовому контролю, направить заключение в: 

· Совет депутатов Крещенского сельсовета

· Администрацию Крещенского сельсовета.

Инспектор                                                                                                  Т.П.Кузьменко
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